Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Iz propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare Ia
articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte Jjuridice
care previd utilizarea procedurii de reglementare cu control
COM(2016) 799 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constituia Roméniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritcifii 5i proportfionalitdtii, anexat Tratatalui de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 1372008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/285/27.04.2017,

Senatul adoptii prezentahot3rgre.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

l. Considers ci propunerea de Regulament respecta principiul  subsidiaritafii, deoarece in
conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea acfioneazi doar in cazul in care
acfiunea propusi nu poate i realizati in mod satisficitor de ciitre statele membre.

2. Considera ci propunerea respectd principiul proportionalitiii, deoarece nu depigeste nivelul
minim necesar pentru realizares la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce este necesar
pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Art. 2.~ Senztul Roméniei:

L. Constati ¢ temeiul juridic al propunerii de Regulament se bazeazi pe temeturile juridice ale
tuturor actelor de bazi modificate. Prezenta initiativi se referd exclusiv la procedurile care trebuie
aplicate la nivelul Uniunii pentru adoptarea actelor pe baza competentelor conferite.

2. Constatd ci alegerea formei Jjuridice este in temeiul art. 288 din Tratatul privind Functionarea

3. Constati ci prezenta propunere de Regulament alinjazi prevederile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene prin modificares articolelor 290 si 291 pentru care se aplicd procedura de
reglementare cu control care a fost aplicatd in perioada 2006-2009, pand la intrarea in vigoare a
Tratatului de Ia Lisabona.

4. Noteazi ci procedurs de reglementare cu control nu mai poate f1 utilizatd in noua legislatie, tnsi
apare in peste 300 de acte juridice $t va continua s4 ki se aplice acestor acte, pina la modificarea
oficiali a acestora.



5. Noteazh ci procedura oferst Parlamentului European si Consiliufui UE dreptul de a bloca o mésurd

propusi de Comisie dac# aceasta:

a. depaseste competentele de executare ale Comisiei,

b. nu este compatibild cu scopul sau continutul actului juridic,

c. depiseste competentele sau mandatul UE.
Constatd ¢ punctul de plecare pentru determinarea domeniului de aplicare al prezentei propuneri
1l reprezinth actele juridice vizate de cele trei propuneri de aliniere legislativit adoptate de Comisie
in 2013. Actele cu privire la care s-au ficut intre timp propumneri legislative individuale nu sunt
incluse in prezenta propunere. In prezenta propunere a fost adiugat un singur act care nu a ficut
obiectul propunerii din 2013, dar in cazul c#ruia alinierea este necesara.
Recomandi ca durata imputernicirii si fie de 5 ani, cu reinnoire automatd in urma unui raport al
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, care si fie prezentat inainte de expirarea

delegirii.

Art. 3.- Prezenta hotlirire se public2 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsdl in aceasti
hotirfire se transmite citre institutiile europene.

Aceasti hotéirfire a fost adoptati de Senat in sedinta din ...... 2017, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Bucuregti,
Nr.....

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

qowhigy

Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentalui European si al Consiliului privind

recunoasterea reciproci a ordinelor de fnghetare gi de confiscare

COM(2016) 819 fina}

in temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati, precum
§i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexst Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europesni si a Tratatului de instituire a Comumitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/281/27.04.2017,

Senatul adoptii prezentahotirfre.

Art. 1.- Senatul Roméiniei:
l. Consideri ci propunerea de Regulament respectid principiul subsidiarititii, deoarece in

conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea actioneazi doar in cazul in care
actiunea propusi nu poate fi realizat3 in mod satisficator de citre statele membre. Articolul 67 din
TFUE prevede ci Uniunea oferi cetifenilor un nivel inalt de securitate prin prevenirea
criminalititii si prin combaterea acestui fenomen. Activele infractorilor sunt adesea investite in
mai multe firi. Aceasti dimensiune transfrontalieri justifici o actiune la nivel european.

. Considerd.cd propunerea respectd §i principiul proporfionalitatii, deoarece nu depaseste nivelul

minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce este necesar
pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Art. 2.- Senatul Romfiniei.
1. Constatd ci temeiul juridic pentru sprijinirea actiunilor in domeniul recunoasterii reciproce a

ordinelor de inghetare si de confiscare a activelor provenite din sivirsirea de infractiuni este
articolul 82 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,.in conformitate cu
care cooperarea judiciard in materie penald in cadrul Uniunii se intemeiazi pe principiul
recunoasterii reciproce a hotiirdrilor judecitoresti si a deciziilor judiciare. Alegerea formei juridice
a avut la bazi temeiul articolutui 82 alineatul (1) din TFUE, legivitorul UE are posibilitatea de a
adopta regulamente si directive.

. Constati ¢i nu este necesar s se lase o marji de apreciere statelor membre in vederea transpimerii

acestor norme, avind in vedere ci propunerea se referd la procedurile tramsfrontaliers. care
necesitd norme uniforme. Un regulament este direct aplicabil, oferd claritate si o mai mare
securitate juridicd, evitdnd problemele intimpinate la irunspunerea deciziilor-cadru privind
recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si de confiscare. Din aceste motive, se considerd
c& forma cea mal potrivit pentry acest instrument de rscuncastere reciprocd este un regulament.




5. Noteazi ci procedura oferd Parlamentului European si Consiliului UE dreptul de a bloca o masuri

propusa de Comisie dacj aceasta:
a. depigeste competentele de executare ale Comisiei,
b. nueste compatibild cu scopul sau continutul actului juridic,
¢. depageste competentele sau mandatul UE.

6. Constatii o4 punctul de plecare pentru determinarea domeniului de aplicare al prezentei propuneri
il reprezinti actele juridice vizate de cele trei propuneri de aliniere legislativii adoptate de Comisie
in 2013. Actele cu privire Ia care s-au facut intre timp propuneri legislative individuale nu sunt
incluse in prezenta propunere. in prezenta propunere a fost addugat un singur act care nu a ficut
obiectul propunerii din 2013, dar in cazul ciruia alinierea este necesari.

Art. 3.~ Prezenta hotirére se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceasth hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din .... 2017, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, .... 2017
Nr. ...

QOMAN

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului de instituire a
Sistemului european de informatii gi de autorizare privind cilitoriile (ETIAS) si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 si (UE) 2016/1624
COM (2016) 731 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
§i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii §i proportionalitdyii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Furopeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/280/27.04.2017,

Senatul adopti prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd cd propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii deoarece se incadreaza
in domeniul de aplicare al articolului 77 alineatul (2) litera (b} din TFUE, conform ciruia Uniunea
Europeand are competenfa de a adopta misuri referitoare la controlul persoanelor si la
supravegherea eficace la trecerea frontierelor externe ale statelor membre.

2. Considerd cd propunerea respectd si principiul proportionalititii deoarece conform articolul 5 din
Tratatal privind Uniunea Europeand actiunea Uniunii nu depiseste ceea ce este necesar pentru a
indeplini obiectivele tratatului.

Art. 2.- Senatul Roméniei:

. Constatd cd temeiul juridic al propunerii de Regulament se bazeazi pe articolul 77 alineatul )
literele (b) si (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 77 alineatul (2)
literele (b} si (d) constituie temeiul juridic adecvat pentru aducerea de preciziri suplimentare cu
privire la mésurile referitoare la trecerea frontierelor externe ale statelor membre, pentru
elaborarea de standarde §i proceduri pe care statele membre trebuie si le respecte atunci cind
efectueaza verificiri asupra persoanelor la aceste frontiere §i pentru specificarea masurilor in
directia instituirii treptate a unui sistem integrat de administrare a frontierelor externe. Propunerea
se bazeaza si pe articolul 87 alineatul (2) litera (a) ca temei juridic pentru a permite accesul la
informatii in conditii stricte in scopuri de asigurare a respectarii legii. Acest temei juridic
suplimentar pentru accesul la informatii in scoputi de asigurare a respectirii legii implica aceeasi
procedurd legislativd ordinara care se aplica in temeijul articolului 77 alineatul (2) literele (b) si

().



3.

Constati cd acest conceptul de justitie europeana se bazeaza pe intensificarea cooperirii judiciare
atat in materie civild, cat si in materie penald, prin intermediul principiului recunoasterii reciproce,
potrivit ciruia fiecare sistem juridic acceptd treptat faptul ci hotirdrile adoptate de sistemele
juridice ale altor state membre sunt valide §i ci acestea ar trebui recunoscute fard formalitati
suplimentare. Printr-un mecanism de recunoagtere reciprocd, un stat membru ar trebui si
recunoasci si s execute ordinele de inghetfare sau de confiscare emise de alt stat membru fard
formalitati intermediare. Propunerea de regulament va include recunoagterea reciproca a tuturor
tipurilor de ordine de inghetare si de confiscare emise in cadrul procedurilor penale, inclusiv
confiscarea extinsa, confiscarea de la terti si confiscarea care nu se bazeazi pe o condamnare.

. Recomandi ca traducerea documentului si fie corespunzitoare legislatiei nationale, intrucit

termenul de fnghetare nu este cel folosit in terminologia juridici roméani, considerandu-se ~ chiar
in conditiile efectelor juridice similare — o& termenul de indisponibilizare este cel adecvat
limbajului juridic.

Art. 3.- Prezenta hotérare se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ........2017, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Bucuresti,
Nr. ...

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilialui de adaptare la

articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice din

domeniul justitiei care previd utilizarea procedurii de reglementare cu control
COM(2016) 798 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precumn
si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proportionalitdfii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportutui Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/286/27.04.2017,

Senatul adopti prezentahotiirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

I

Considera ¢& propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritatii, deoarece in
conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea actioneazi doar in cazul in care
actiunea propusd nu poate fi realizata in mod satisficator de catre statele membre.

Considerd ca propunerea respectd principiul proportionalitatii, deoarece nu depdgeste nivelul
minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce este necesar
pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Art, 2.- Senatul Roméniei:

1.

4.

Constatit ci temeiul juridic al propunerii de Regulament se bazeaza pe temeiurile juridice ale
tuturor actelor de baza modificate. Prezenta initiativa se referd exclusiv la procedurile care trebuie
aplicate la nivelul Uniunii pentru adoptarea actelor pe baza competentelor conferite.

Constatd cd alegerea formei juridice este in temeiul art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Unijunii Europene, avind in vedere ci nu este necesar si se lase statelor membre o marja de
apreciere.

Constatii ¢i prezenta propunere de Regulament aliniaza prevederile Tratatului privind functionarea
Uniunii Furopene prin modificarea articolelor 290 si 291, pentru care se aplicd procedura de
reglementare cu control care a fost aplicatd In perioada 2006-2009, pand la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

Noteaza ca procedura de reglementare cu control nu mai poate fi utilizatd 1n noua legislatie, insa
apare in peste 300 de acte juridice i va continua si li se aplice acestor acte, pand la modificarea
oficiala a acestora.
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2. Constatd c# alegerea formei juridice a avut la baza faptul ci numai un regulament poate indeplini

pe deplin obiectivele mentionate §i acesta ar trebui ales ca instrument legislative. ©99
3. Constatd cd obiectivul prezentului regulament este de a institui ,,Sistemul european de informatii ot
1 de autorizare privind calitoriile” (ETTIAS) pentru resortisantii farilor tere exonerati de obligatia " (o .
fie a detine vizépla trecerea frontierelor externe (,,obligatia de a define viza”), care permite si se SENATUL ROMANlE omisia p entru Afacerl Europene
stabileascd dacd prezenfa acestora pe teritoriul statelor membre nu constituie un risc in materie de Nr. XXXV / N3
migrafie neregulamentard, securitate sau sinatate publicd. In acest scop se introduce o autorizatie Lo RAAVELE woeeenns 1 ORT
de cilitorie i se stabilesc conditiile si procedurile de eliberare sau de refuzare a acesteia. Data 7?(}\2*9 RAIIa

4. Constatd ci initiativa propusa reprezinti o dezvoltare a acquis-ului Schengen, meniti si asigure ci
normele comune sunt aplicate in acelagi mod la frontierele externe in toate statele membre care au
eliminat controalele la frontierele interne. Propunerea instituie un instrument care va furniza

Propunere de Regulament al Parlamentului European sial
Consiliului de adaptare la articolele 290 si 291 din Tratatul privind

Uniunii Europene mijloacele necesare pentru asigurarea faptului ¢i normele de evaluare a functionarea Uniunii Europene a unei serii de acte juridice care
riscurilor in materie de migratie neregulamentars, securitate $i sinitate publicd prezentate de prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control
resortisantii tarilor terfe care sunt exonerafi de obligajia de a detine vizi sunt aplicate in mod COM(2016) 799 final

consecvent, de citre toate statele membre, la fel ca in cazul resortisantilor tirilor terfe care au

obligatia de a detine viza. Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,

anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
§i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
adaptare la articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene a unei serii de acte juridice care previd utilizarea procedurii de
reglementare cu control - COM(2016) 799 final.

Art. 3.- Prezenta hotarére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotarire a fost adoptati de Senat in sedinta din ......... 2017, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati. In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu. '

La sedinta comisiei din data de 20 aprilie 2017 au participat reprezentanti ai
Presedintele Senatului Ministerului Afacerilor Europene.
Au fost analizate Procesul verbal al Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunititi i validdri si Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.
Cilin POPESCU-TARICEANU fn urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:
(1)  Se constatii ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi
pe temeiurile juridice ale tuturor actelor de bazi modificate.

Alegerea formei juridice este in temeiul art.288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene avand in vedre cd nu este necesar si se lase o marji de
apreciere statelor membre.
Bucuresti, .......... 2017
Nr. ... Se considerid cd Propunerea de Regulament respectd principiul
subsidiaritatii, decarece in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea
actioneazd doar in cazul in care actiunea propusd nu poate fi realizati in mod
satisfacitor de citre statele membre.

(2) Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece nu

depdgeste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului
declarat §i ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Raport COM(2016) 799/ 1



Prezenta Propunere de Regulament aliniazi prevederile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene prin modificarea articolelor 290 si 291 pentru care se
aplicd pocedura de reglementare cu control care a fost aplicat in pericada 2006-2009,
pénd la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Procedura de reglementare cu control nu mai poate fi utilizatd in noua legislatie,
insd apare in peste 300 de acte juridice si va continua si i se aplice acestor acte, pini la
modificarea oficiald a acestora.

Procedura le di Parlamentului European si Consiliului UE dreptul de a bloca o
misurd propusd de Comisie daci aceasta: depigeste competentele de executare ale
Comisiei, nu este compatibila cu scopul sau continutul actului juridic, sau depiseste
competentele sau mandatul UE.

Punctul de plecare pentru determinarea domeniului de aplicare al prezentei
propuneri il reprezint# actele juridice vizate de cele trei propuneri de aliniere legislativi
adoptate de Comisie in 2013. Actele cu privire la care s-au ficut intre timp propuneri
legislative individuale nu sunt incluse in prezenta propunere. In prezenta propunere a
fost addugat un singur act care nu a ficut obiectul propunerii din 2013, dar in cazul
céiruia alinierea este necesari.

(3) Se recomandid ca durata imputernicirii si fi de 5 ani cu reinnoire
automatd fn urma unui raport al Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu, care
sd fie prezentat inainte de expirarea delegfrii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2016) 799
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completirile ulterioare.

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Davmnwk MOWRACANGEN wvmn o~
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SENATUL ROOMANIEI Comisia pentru Afaceri Europene
N XXXV 2,
RAPORT

A

Data 72;4/ ..... AZ/’} PC

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliutui
privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare
COM(2016) 819 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitijilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
recunoagterea reciprocd a ordinelor de inghefare si de confiscare - COM(2016)
819 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Iustin TALPOS.

La sedintele comisiei din 20 gi 26 aprilie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisia juridicd, de numiri, disciplini,

imunitati si validdri si Fisa de sintez3 a Serviciului pentru afaceri europene.

n urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se constati ci temeiul juridic pentru sprijinirea actiunilor in
domeniul recunoasterii reciproce a ordinelor de inghetare si de confiscare a activelor
provenite din sdvirsirea de infractiuni este articolul 82 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in conformitate cu care cooperarea judiciard in materie
penali in cadrul Uniunii se intemeiazi pe principiul recunoasterii reciproce a
hotérarilor judecitoresti si a deciziilor judiciare.

Alegerea formei juridice a avut la bazia temeiul articolului 82 alineatul (1)

din TFUE, legiuitorul UE are posibilitatea de a adopta regulamente si directive.

Raport COM(2016) 819/ 1



Avénd in vedere ci propunerea se referd la procedurile transfrontaliere, care necesitd
norme uniforme, nu este necesar si se lase o marji de apreciere statelor membre in
vederea transpunerii acestor norme. Un regulament este direct aplicabil, oferi claritate
§i 0 mai mare securitate juridicd, evitind problemele intimpinate la transpunerea
deciziilor-cadru privind recunoagterea reciproci a ordinelor de inghetare si de
confiscare. Din aceste motive, se considerd ci forma cea mai potrivitd pentru acest
instrument de recunoastere reciproci este un regulament.

(2) Se consideri ci Propunerea de Regulament respecti principiual
subsidiaritatii, deoarece in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE,
Uniunea actioneazd doar in cazul in care actiunea propusi nu poate fi realizati in mod
satisficitor de citre statele membre. Articolul 67 din TFUE prevede ci Uniunea ofers
cetdtenilor un nivel inalt de securitate prin prevenirea criminalititii si prin combaterea
acestui fenomen. Activele infractorilor sunt adesea investite in mai multe féri. Aceast}
dimensiune transfrontalierd justific o actiune la nivel european.

(3) Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece nu
depdgeste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului
declarat si ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

(4) Se constatdi ci acest concepul de justitie europeani se bazeazi pe
intensificarea cooperdrii judiciare atat in materie civild, cat si in materie penald, prin
intermediul principiului recunoagterii reciproce, potrivit ciruia fiecare sistem juridic
acceptd treptat faptul ci hotirérile adoptate de sistemele juridice ale altor state membre
sunt valide §i cd acestea ar trebui recunoscute fir# formalititi suplimentare.

Printr-un mecanism de recunoagtere reciprocd, un stat membru ar trebui si recunoasc si
sd execute ordinele de inghetare sau de confiscare emise de alt stat membru fari formalitati
intermediare. Propunerea de regulament va include recunoasterea reciproca a tuturor tipurilor de
ordine de inghetare si de confiscare emise in cadrul procedurilor penale, inclusiv confiscarea
extinsa, confiscarea de la terti si confiscarea care nu se bazeaza pe o condamnare .

(5) Se recomandi ca traducerea documentului si fie corespunzitoare
legislatiei nationale, deoarece termenul de inghetare nu este unul folosit in
terminologia juridica romén#, considerindu-se, chiar in conditii de efecte juridice

similare, adecvat limbajului juridic termenul de indisponibilizare.

Raport COM(2016) 819/ 2

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu

unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei Raport la COM(2016) 819
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotiirare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rdrea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

P DINTE, SEC
Sengtor Gabriela CRE Senator Catalin itru TOMA

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2016) 819/ 3
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RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
adaptare la articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene a unei serii de acte juridice din domeniul justitiei care previd
utilizarea procedurii de reglementare cu control
COM(2016) 798 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a
Propunere de Regulament al Parlamentului FEuropean si al Consiliului de
adaptare la articolul 290 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene a
unei serii de acte juridice din domeniul justifiei care prevdd utilizarea
procedurii de reglementare cu control COM(2016) 798 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu.

La gedinta comisiei din data de 20 aprilie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisia juridici, de numiri, discipling,
imunitati si validdri si Fisa de sintezii a Serviciului pentru afaceri europene.

In urma examinsrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:
(1) Se constatii ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi
pe temeiurile juridice ale tuturor actelor de bazi modificate.

Alegerea formei juridice este in temeiul art 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene avind in vedre cd nu este necesar si se lase 0 marji de
apreciere statelor membre.

Se considerd cd Propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiarititii, deoarece in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, Uniunea
actioneazd doar in cazul in care actiunea propusi nu poate fi realizati in mod
satisficétor de citre statele membre.

(2) Propunerea respecti si principiul proportionalititii deoarece nu

depiseste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului
declarat gi ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Ranart COM{o018Y 708/ 1

Prezenta Propunere de Regulament aliniazi prevederile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene prin modificarea articolelor 290 si 291 pentru care se
aplicd pocedura de reglementare cu control care a fost aplicati in perioada 2006-2009,
péni la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Procedura de reglementare cu control nu mai poate fi utilizati in noua legislatie,
insd apare in peste 300 de acte juridice gi va continua s li se aplice acestor acte, pan4 la
modificarea oficiali a acestora.

Procedura le dd Parlamentului European si Consiliului UE dreptul de a bloca o
misurd propusd de Comisie daci aceasta: depiiseste competentele de executare ale
Comisiei, nu este compatibild cu scopul sau continutul actului juridic, sau depigeste
competentele sau mandatul UE.

Prezenta initiativi se referd exclusiv la procedurile care trebuie aplicate la nivelul
Uniunii pentru adoptarea actelor pe baza competentelor conferite.

Punctul de plecare pentru determinarea domeniului de aplicare al prezentei
propuneri il reprezintd actele juridice vizate de cele trei propuneri de aliniere legislativi
adoptate de Comisie in 2013. Actele cu privire la care s-au ficut intre timp propuneri
legislative individuale nu sunt incluse in prezenta propunere. In prezenta propunere a
fost addugat un singur act care nu a ficut obiectul propunerii din 2013, dar in cazul
cdruia alinierea este necesar3.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2016) 798
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatualui aprobat prin Hotfrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Tatoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2016Y 708/ 2
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Ia
la Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETTIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/794 si (UE) 2016/1624
COM (2016) 731 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanda
§i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Sistemului european de informatfii si de autorizare privind
caldtoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor ( UE) nr. 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/794 $i (UE) 2016/1624 - COM (2016) 731 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Tustin Talpos.

La lucrdrile comisiei din data de o1 martie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Interne.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisia juridici, de numiri, disciplini,

imunitagi si validri si Fisa de sintez# a Serviciului pentru afaceri europene.

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmatoarele:

(1) Se constati ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) constituie temeiul juridic adecvat
pentru aducerea de preciziri suplimentare cu privire la miisurile referitoare la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre, pentru elaborarea de standarde Si proceduri pe
care statele membre trebuie s le respecte atunci cind efectueazi verificiri asupra
persoanelor la aceste frontiere si pentru specificarea misurilor in directia instituirii

treptate a unui sistem integrat de administrare a frontierelor externe.

Raport COM(2016) 731/ 1

Ty T

Propunerea se bazeazi i pe articolul 87 alineatul (2) litera (a) ca temei juridic pentru a
permite accesul la informatii in conditii stricte in scopuri de asigurare a respectirii legii.
Acest temei juridic suplimentar pentru accesul la informatii in scopuri de asigurare a
respectirii legii implicd aceeasi proceduri legislativi ordinard care se aplicdl in temeiul
articolului 77 alineatul (2) literele (b) si (d).

Alegerea formei juridice a avut la baza faptul ci numai un regulament poate
indeplini pe deplin obiectivele mentionate si acesta ar trebui ales ca instrument
legislative.

(2) Se consideri cii Propunerea de Regulament respectia principiul
subsidiarititii deoarece se incadreazi in domenijul de aplicare al articolului 77
alineatul (2) litera (b) din TFUE, conform ciiruia Uniunea Europeana are competenta de
a adopta mdsuri referitoare la controlul persoanelor si la supravegherea eficace la
trecerea frontierelor externe ale statelor membre.

Propunerea respecti si principiul proportionalititii decarece conform
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani actiunea Uniunii nu depégeste ceea
ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. Initiativa propusai reprezinti o
dezvoltare a acquis-ului Schengen, meniti si asigure ci normele comune sunt aplicate
in acelasi mod la frontierele externe in toate statele membre care au eliminat controalele
la frontierele interne. Propunerea instituie un instrument care va furniza Uniunii
Europene mijloacele necesare pentru asigurarea faptului ci normele de evaluare a
riscurilor in materie de migratie neregulamentars, securitate si saniitate publici
prezentate de resortisantii tarilor terte care sunt exonerati de obligatia de a detine vizi
sunt aplicate in mod consecvent, de ciitre toate statele membre, la fel ca in cazul
resortisantilor {arilor terte care au obligatia de a detine vizi.

(3) Se constati ca obiectivul prezentului regulament este de a institui
»Jistemnul european de informatii si de autorizare privind cildtoriile” (ETIAS) pentru
resortisantii tirilor terte exonerati de obligatia de a deline vizi la trecerea frontierelor
externe (,obligatia de a detine viza”), care permite si se stabileascd dacs prezenta
acestora pe teritoriul statelor membre nu constituie un risc in materie de migratie
neregulamentard, securitate sau sindtate publici. Tn acest scop se introduce o
autorizatie de cildtorie si se stabilesc conditiile si procedurile de eliberare sau de

refuzare a acesteia.

Raport COM(2016) 731/ 2



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2016) 731
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotéiréire privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEJZ’INTE,
Sen Gabriela C
. oy
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/f o

Intocmit: Mihai Titus Anghel, consilier parlamentar

Raport COM(2016) 731/ 3



